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Predkladaci zprava

Legislativni navrhy a jejich propojenti se spolupraci obci na platformé
mistnich ak¢énich skupin

Vroce 2015 se realizuje projekt nesouci nazev ,MAS jako nastroj
spoluprace obci pro efektivni chod trada“. V ramci tohoto projektu doslo na
jare roku 2015 k rozsahlému dotaznikovému Setreni, ze kterého vyplynuly
potieby mistni samospravy ve vztahu k mistnim akénim skupinam (dale jen
jako ,MAS").

Otazky byly formulovany obecné tak, aby bylo moZné najit prisecik
odpovédi, kde respondenti vidi c¢innost MAS jako nejvice prinosnou.
Z tohoto dotaznikového Setfeni a rovnéz i ze zkuSenosti nasbiranych za
mnohaletou praxi v utvarejicim se oboru mistnich akc¢nich skupin jako
nastroje Komunitné vedeného mistniho rozvoje (KVMR, nebo také z angl.
CLLD - diive LEADER) vyplynula rada podnétl. Nékteré tyto navrhy ¢i ideje
byly prevzaty a zpracovany jako legislativni navrhy, jejichZ cilem je prispét
k rozvoji Komunitné vedeného mistniho rozvoje tim, Ze obce budou moci
spolupracovat na platformé MAS a tato moZnost bude upravena nejen na
urovni evropského prava, ale rovnéz i na narodni irovni.

Legislativnich navrhi bylo vytvoreno pét a niZe piinasime jejich
prehled i se strucnym zdGvodnénim jejich propojeni s mistnimi ak¢nimi
skupinami. BliZzsi odGvodnéni a rozvedeni je podrobnéji rozepsano
v jednotlivych navrzich.

Vzhledem kstupni projednavani téchto konkrétnich legislativnich
navrhi neni z technickych diivodii mozné do jejich znéni uvést konkrétni
datum nabyti jejich uCinnosti. Proto zpracovatel navrhuje doplnéni terminu
a zplsobu nabyti dcinnosti az v souvislosti se stanovenim piesného
legislativniho procesu.

1) Zména zakona o verejnych zakazkach

UmozZnit obcim UCinnéji realizovat malé projekty Komunitné vedeného
mistniho rozvoje, které jsou realizovany za ucasti Mistnich ak¢nich skupin.



Obce by mohly zadavat urcité verejné zakazky mimo reZim zakona
o verejnych zakazkach a tim by mohly uprednostnit mistni subjekty, ¢cimz
by mimo jiné doslo k podpore zaméstnanosti v daném regionu.

2) Zména zakona o obcich

Obce by uvitaly legislativni zakotveni MAS na urovni ceskych pravnich
predpisti. Mistni ak¢éni skupiny mohou napomoci resit problémy spole¢nymi
silami a zejména sdruZovat dostatek ke spolupraci ochotnych lidi. Jedna se
o legalni zakotveni sdruzovani obci v MAS a to v zakoné, ktery zastupci
samospravy pokladaji za jeden zKkliCovych, tedy vzakoné o obcich.
Soucasna situace mozZnosti spoluprace obci v MAS upravena pouze
evropskym natizenim se jevi jako nedostatecnda a od kaZdodenni praxe
priliS vzdalena.

3) Zména zakona o podpore regionalniho rozvoje

Jestlize predchozi navrh zmeény zakona se tyka zakotveni spoluprace
obci v MAS, tato navrhovana zména upravuje sjednoceni podminek
realizace Komunitné vedeného mistniho rozvoje (dale jen jako ,KVMR") a
¢innosti Mistnich ak¢nich skupin i pro ucely presahujici cile ESIF, tak aby
nejen spoluprace obci mohla probihat efektivnéji a prehlednéji. Realizace a
Cinnost je zatim upravena pouze metodickymi pokyny schvalovanymi
jednotlivymi Ridicimi organy OP, tedy ustfednimi organy statni spravy
(napt. Standardy MAS). Dochazi tak kriznym vykladim a nasledné i
k zvySené administrativni narocnosti KVMR.

4) Zména zakona o odpadech

Vramci zefektiviiovani chodu mistnich samosprav je navrZzena zména
zakona o odpadech, ktera si klade za cil zakotvit moZnost spoluprace obci
napriklad jako svazku obci nebo na platformé Mistnich akc¢nich skupin a to
tak, Ze obce spolec¢né budou moci vytvaret pravnické osoby, na které by tak
prenesly své povinnosti i prava dle zakona o odpadech v rozsahu, jeZ bude
odsouhlasen zastupitelstvy jednotlivych zucastnénych obci. Je zde upraven
postup “zdola” a vytvoreni takové pravnické osoby, ktera bude zastupovat
co nejvice venkovskych obci, kde MAS by fungovala jako zastresujici prvek a



dala by clenskym nebo partnerskym obcim moZnost a podporu, jak
spolupracovat v ramci vytvoreni efektivniho odpadového hospodarstvi.

5) Navrh na doplnéni vécného navrhu zakona o statusu verejné
prospésnosti

Posledni navrh neni doplnénim nebo zménou jiz existujiciho zakona, jelikoz
zakon o statusu verejné prospésnosti nebyl jesté v legislativnim procesu
schvdlen a ftadné vyhlaSen. ZdlGvodu dillezitosti tématu verejné
prospésnosti pro MAS bylo navrZeno doplnéni existujiciho vécného zaméru
navrhu zakona o statusu verejné prospésnosti ve vztahu k nastroji
Komunitné vedeného mistniho rozvoje realizovaného Mistnimi ak¢nimi
skupinami. Pro sjednoceni pristupu verejné spravy k MAS je navrZeno
zavedeni povinnosti statutu verejné prospésnosti do standardu MAS jako
nastroje KVMR na narodni Grovni.



1) Zména zdkona o verejnych zakazkach



PARLAMENT CESKE REPUBLIKY
Poslanecka snémovna

2015

Poslanecky navrh

na vydani

zakona

kterym se méni zadkon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni

pozdéjsich predpisi



Poslanecky navrh
ZAKON
ze dne ............. 2015,

kterym se méni zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni

pozdéjsich predpisii

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:
ClL1
Zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, se méni takto:

V § 18 odst. 1 se za pismeno h) vklada nové pismeno i), které zni ,jejich
predmétem je poskytnuti dodavek, sluZeb nebo stavebnich praci do limitu
nadlimitni verejné zakazky obci osobou s provozovnou s mistem vykonu
prace na uzemi obce a jejiz zaméstnanci v dané provozovné jsou nejméné
z 50% tvoreni obyvateli uzemi obce. Rozhodnuti obce musi byt schvaleno

zastupitelstvem obce“.
CL. I
UCINNOST

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem DOPLNIT.



DUVODOVA ZPRAVA

A. OBECNA CAST

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

V roce 2006 byl v legislativnim procesu schvalen zakon ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, ktery byl naposledy zménén zakonem ¢. 40/2015

Sb., s uc¢innosti od 6.3.2015.

b) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy

Cilem novely zakona o verejnych zakazkach (dale jen jako ,ZVZ“) je umozZnit
obcim zadat verejnou zakdzku mimo reZim ZVZ, jestliZze bude zakazka
zadana osobé, jejiZ provozna ma misto vykonu prace na uzemi obce
a zameéstanci v dané provozovné jsou nejméné z 50% tvoreni obyvateli
uzemi obce a jednd se o verejnou zakdzku malého rozsahu nebo o

podlimitni verejnou zakazku.

Vroce 2015 bylo provedeno dotaznikové Setfeni vramci projektu
»2Zpracovani odbornych vystupi MAS, jako ndastroj spoluprace obci pro
efektivni chod uradi”, prostrednictvim kterého byli osloveni piedstavitelé
obce (starosta, tajemnik, vedouci prisluSného odboru,...) a respondenti byli
rozdéleni do tri skupin podle poCtu obyvatel obce, za kterou odpovidaji a to
do kategorii obec do 500 obyvatel, obec do 5000 obyvatel a obec do 25000
obyvatel.

Z vysledkil dotaznikového Setieni je vice nez ziejmé, jakym smérem by obce

rady smeérovaly své verejné zakazky.



Z dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze pres 90% obci zucastnénych na
dotaznikovém Setfeni jiZ premyslelo o moZnosti, zadat zakdzku mistni firmé
a kde tomu tak nebylo, bylo uvedeno, Ze by tuto moznost velmi uvitali, ale

z obav pred pripadnymi problémy se touto moznosti dale nezabyvali.

Lze rici, Ze nejméné 93% obci, jeZ se zucastnily dotaznikového Setfeni by

jednoznacné uvitalo legalni moZnost uprednostnit mistni firmu pri zadani

verejneé zakazky.

Novela se tak chce omezit pouze na dodani jedné vyjimky z pisobnosti
zakona, po které evidentné a nesporné obce volaji. Tomu odpovida i jeji

rozsah.

Dalsim divodem predkladaného navrhu je umoZznit obcim Ucinnéji
realizovat malé projekty Komunitné vedeného mistniho rozvoje, které jsou

realizovany za ucasti Mistnich ak¢nich skupin.
¢) Odiavodnéni hlavnich principti navrhované pravni apravy

Z pocatecniho pravniho rozboru a dale z vysledkili dotaznikového Setreni je
vidét, jak se vzdalila legislativni praxe a znéni zakont od reality. V praxi tak
casto dochazi k obchazeni ZVZ nebo dokonce i k jeho pfimému porusovani
(vétSinové zneznalosti zadavatell). Zadavatelé pouze chtéji podpofrit
zaméstnanost ve svém regionu a co je vic logické, neZ zadat praci v podobé
verejné zakazky mistnim subjektlim, ¢imZ dojde k zaméstnani mistnich
a tim dosazenti cile zakona ¢. 435/2004 Sb, o zaméstnanosti, tedy dosaZeni
plné zameéstnanosti aochrana proti nezameéstnanosti a rovnéz tak

k vylepSeni dannového postaveni obce.



UmoZnénim zadani verejné zakazky mistnimu subjektu rovnéZ prisp€jeme
k tvorbé zodpovédné spolecnosti a komezeni plytvani verejnymi

prostredky.

Je tfeba upozornit na teorii, Ze navrhovana zména pravni upravy by
nemusela byt vsouladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2014/24/EU o zadavani verejnych zakazek. V této souvislosti je ale treba
konstatovat, Ze tato smérnice se primarné vztahuje na nadlimitni verejné
zakazky. PrestoZze z Cl. 1 a tedy z preambule smérnice vyplyva nutnost
dodrZovani primarniho prava na volny pohyb zbozi, sluzeb a svobodu
usazovani, predkladatel je presvédcen, Ze navrh vychazi pravé ztéchto
principli, nebot' primarné zajiStuje podporu lokalnich mikroregionalnich
ekonomik, které prispivaji v kone¢ném disledku k SirSimu uplatnéni trhu
a tedy i pohybu osob ve venkovském prostoru. Soucasna situace
a dlouhodobé statistické prizkumy a jejich vysledky ukazuji koncentrovani
ekonomiky do vétSich center a vylidiiovani prostoru venkova a vedou tedy
v kone¢ném dtisledku k diskriminaci venkovského prostoru i ve smyslu
uvedeného primarniho prava na volny pohyb zbozi, sluZzeb a svobodu

usazovani praveé ve venkovském prostoru.

d) Dopad navrhovaného ieSeni ve vztahu k rovnosti muzii a Zen

7 v

Zamérem navrhované dpravy neni upravit odliSné oblast vztahi pro muze

a zeny.

e) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s dstavnim

poradkem Ceské republiky

Navrhovana uprava je zcela vsouladu sustavnim porddkem Ceské

republiky.



f) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi
smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana, jeji slucitelnost

s pravnimi akty Evropské unie

Navrhovana pravni uprava respektuje pozadavky vyhlasenych
mezinarodnich smluv, jimiZ je Ceska republika vazana ve smyslu ¢l 10
Ustavy Ceské republiky. Tento navrh neprovadi piedpis prava EU a nenf
vrozporu sprimarnim pravem EU, protoZe se nejednda o transpozicni

normau.

g) Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni
upravy na verejné rozpocty, hospodarské subjekty a podnikatele,

socialni dopady a dopady na Zivotni prostiedi

Dopady téchto zmén na verejné rozpocCty jsou pozitivni, resp. by mély
zabranit eventudlnim neptiznivym dopadim plivodniho textu na verejné

rozpocty. Negativni dopad na podnikatelské prostredi se nepredpoklada.

Navrhovana pravni uprava nebude mit negativni dopad na podnikatelské
prostiedi. RovnéZ nebude mit negativni socidlni dopady, ani dopady na

Zivotni prostredi.

h) Zhodnoceni korupc¢niho rizika, zhodnoceni dopadi navrhovaného
Feseni ve vztahu Kk ochrané soukromi a osobnich udaji a ve vztahu

k zakazu diskriminace

Navrhovana pravni tuprava nebude mit negativni dopad z hlediska
korupcnich rizik, je v souladu s poZadavky ochrany soukromi a osobnich

udajti a rovnéZz neporusuje zakaz diskriminace.
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B. ZVLASTNI CAST:

Kbodu 1 (§ 18 odst. 1 pism. i)

Navrhuje se doplnéni vyjimKky z plisobnosti zakona o verejnych zakazkach,
jejimz cilem je umoznit obcim zadat verejnou zakdzku malého rozsahu
a podlimitni verejnou zakdzku mimo rezim zdkona o verejnych zakazkach
za predpokladu, Ze tato verejna zakazka bude zadana subjektu
s provozovnou s vykonem cinnosti na izemi obce a jejiZ zaméstnanci v dané
provozovné jsou nejméneé z 50% tvoreni obyvateli Uzemi obce ovSem s tim,
Zze rozhodnuti obce o takové verejné zakdzce musi byt schvaleno
zastupitelstvem obce. Timto dojde k podpofe regiondlni zameéstnanosti

arovnéz i k vylepSeni daniového postaveni obce.

UCINNOST

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem DOPLNIT.

V Praze dne DOPLNIT

Navrhovatelé

DOPLNIT
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Platné znéni ¢asti zakonii s vyznacenim navrhovanych zmén

a doplnéni

Zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjSich predpist

§18

Obecné vyjimKy z plisobnosti zdkona

(1) Zadavatel neni povinen zadavat podle tohoto zdkona verejné zakazky,

jestliZe

b)

d)

by uverejnénim podle § 146 nebo uverejnénim pisemné vyzvy k podani
nabidek ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni doSlo k vyzrazeni

utajované informace,

jde o verejné zakazky, jejichz predmeétem je vyroba vojenského materialu
nebo obchod s nim, a tento postup je nezbytny k ochrané podstatnych
bezpe¢nostnich zajmi Ceské republiky; tento postup pritom nesmi
nepiiznivé ovlivnit podminky hospodarské soutéZe na vnitifnim trhu
Evropské unie s vyrobky, které nejsou urceny vylucné k vojenskym

ucellim,

jejich predmétem jsou sluzby ve vyzkumu a vyvoji, s vyjimkou pripadd,
kdy cena za provedeni vyzkumu a vyvoje je hrazena vylucné zadavatelem

a zadavatel je jedinym uzivatelem vysledki vyzkumu a vyvoje,

jejich predmétem je nabyti, ndjem nebo pacht existujicich nemovitych
véci nebo snimi souvisejicich prav, vyjma verejnych zakazek, jejichz
predmétem jsou financni sluzby souvisejici s takovym nabytim, najmem

nebo pachtem, bez ohledu na to, zda tyto financni sluzby maji byt



g)

h)

poskytnuty pred ¢i po uzavieni smlouvy na nabyti, ndjem nebo pacht

existujicich nemovitych véci nebo s nimi souvisejicich prav,

jejich predmétem je poskytnuti dodavek, sluZeb nebo stavebnich praci
verejnému zadavateli osobou, ktera vykonava podstatnou cast své
¢innosti ve prospéch tohoto verejného zadavatele a ve které ma verejny
zadavatel vylucnd majetkova prava; verejny zadavatel ma vylucna
majetkova prava v urcité osobé, zejména pokud disponuje sam veSkerymi
hlasovacimi pravy plynoucimi z ucasti v takové osobé, nebo pokud takova
osoba ma pravo hospodarit s majetkem verejného zadavatele, nema
vlastni majetek a vylucné verejny zadavatel vykonava kontrolu nad

hospodarenim takové osoby,
jde o poskytovani rozhodcich a smircich sluZeb,
jejich predmétem je nabyti, nadjem nebo pacht zavodu, nebo

se jejich zadavani ridi zvlaStnimi procesnimi pravidly a jsou zadavany
urc¢itému dodavateli ¢i dodavatelim v navaznosti na mezinarodni
smlouvu tykajici se pobytu ozbrojenych sil jinych statli na uzemi Ceské
republiky nebo vyslani ozbrojenych sil Ceské republiky na tzemi jinych

statd, jiZ je Ceska republika vazana,

jejich predmétem je poskytnuti dodavek, sluZeb nebo stavebnich
praci do limitu nadlimitni verejné zakazky obci osobou
s provozovnou s mistem vykonu prace na uzemi obce a jejiz
zameéstnanci vdané provozovné jsou nejméné z50% tvoreni
obyvateli uzemi obce. Rozhodnuti obce musi byt schvaleno

zastupitelstvem obce.



(2) S vyjimkou verejnych zakazek v oblasti obrany nebo bezpecfnosti neni
zadavatel povinen zadavat verejné zakazKky podle tohoto zakona rovnéz

tehdy, jestliZe

a)jde o vefejné zakazky, které jsou zadavany v ramci zvlaStnich

bezpecnostnich opatreni,

jejich predmétem je vydani nebo prevod cennych papirt ¢i jinych
b)finan(”:nich nastroji nebo jiné operace provadéné zadavatelem za ticelem
ziskani penéZnich prostredkli ¢i kapitalu, popiipadé financni sluzby

souvisejici s takovymi operacemi,

C)jejich predmétem jsou sluzby poskytované Ceskou narodni bankou pti

vykonu jeji plisobnosti podle zvlastnich pravnich predpist,

jde o verejné zakazky zadavané verejnym zadavatelem, spocivajici
d)V nabyvani, pripravé, vyrobé nebo spolecné vyrobé programového
obsahu urc¢eného pro vysilani nebo distribuci, a o verejné zakazky tykajici

se vysilaciho ¢asu,

jejich hlavnim ucelem je umozZnit verejnému zadavateli poskytovani nebo
e)provozovélnl' verejné telekomunikacni sité nebo poskytovani verejnych

telekomunikacnich sluZeb podle zvlastniho pravniho predpisu,

jde o verejné zakazky na sluzby zadavané verejnym zadavatelem jinému
) vefejnému zadavateli nebo nékolika zadavateliim na zdkladé vyhradniho
prava priznaného zvlaStnim pravnim predpisem nebo udéleného na

zakladé zvlastniho pravniho predpisu,

jejich predmétem jsou sluzby znalce nebo tlumocnika ustanoveného
g)pf'isluénym organem pro ucely soudniho, spravniho, rozhodc¢iho nebo

jiného obdobného rizeni vCetné pripravného rizeni trestniho,



h)jsou zadavany podle zvlastnich postupi ¢i pravidel mezinarodni

organizace, nebo

jsou zadavany podle zvlaStnich postupi stanovenych mezinarodni
smlouvou uzavienou mezi Ceskou republikou a jingm ne% ¢lenskym
) statem Evropské unie a zahrnuji dodavky, sluzby nebo stavebni prace
urcené pro spoleCnou realizaci nebo vyuZiti projektu smluvnimi
stranami; uzaviceni takové smlouvy sdéli Ceska republika Evropské

komisi.

(3) Zadavatel neni povinen zadavat podle tohoto zakona verejné zakazky v

oblasti obrany nebo bezpecnosti rovnéz tehdy, jestlize

jsou zadavany v ramci programii spoluprace ve vyzkumu a vyvoji, jez
spole¢né provadéji Ceskd republika a alesponi dalsi ¢lensky stat
Evropské unie pri vyvoji nového vyrobku, a pripadné i v pozdéjsich
fazich celého ¢i casti Zivotniho cyklu tohoto vyrobku; pri uzavirani
a) smluv o téchto programech spoluprice pouze mezi Ceskou
republikou a jinymi ¢lenskymi stity Evropské unie sdéli Ceska
republika Evropské komisi podil ndkladii na vyzkum a vyvoj na
celkovych nakladech daného programu, sdileni nakladi a rovnéz
zamySleny pripadny podil na ndkupech jednotlivych ¢lenskych stath

Evropské unie,

v dobé nasazeni ozbrojenych sil Ceské republiky nebo ozbrojenych
bezpeénostnich sborti Ceské republiky (dale jen ,ozbrojené slozky
b) (Ceské republiky) mimo uzemi Evropské unie operacni potreby
vyzaduji, aby byly zadany dodavatelim umisténym v oblasti téchto

operaci,



jsou zadavany verejnym zadavatelem podle § 2 odst. 2 pism. a) vladé

nebo mistni sprave jiného statu a jejich predmétem jsou

L.dod4vky vojenského ¢ citlivého materialu,

2.stavebni prace Ci sluZby primo souvisejici s dodafkami podle bodu 1,

3-stavebni prace Ci sluZzby pro vyhradné vojenské tcely, nebo

%-citlivé stavebni prace (i citlivé sluzby,

d) jejich predmeétem jsou financ¢ni sluzby s vyjimkou pojiStovacich

sluzeb,

e) jsou zadavany pro ucely zpravodajskych cCinnosti zpravodajskych

sluzeb,

jsou zadavany podle zvlastnich postupli stanovenych mezinarodni
f)  smlouvou uzavfenou mezi Ceskou republikou a jinym neZ Clenskym

statem Evropské unie, nebo

se jejich zadavani ridi zvlastnimi proceduralnimi pravidly
g) mezinarodni organizace, ktera provadi nakupy pro své vlastni ucely,
a nebo které musi byt zadavany clenskymi staty v souladu s

uvedenymi pravidly.

(4) Zadavatel neni povinen zadavat podle tohoto zakona podlimitni verejné

zakazky

a)na dodavky nebo na sluzby primo souvisejici s navStévami ustavnich

Cinitelt jinych stati a jimi zmocnénych zastupctli v Ceské republice,

b)

na stavebni prace,dodavky ci sluzby poskytované Vézenskou sluzbou



Ceské republiky Ceské republice,
) na dodavky ¢i sluzby souvisejici s poskytovanim humanitarni pomoci,
d)je-li zpravodajskou sluZbou podle zvlastnich pravnich predpist,
€)je-li zastupitelskym tradem Ceské republiky v zahraniéf,

f)je-li jejich pfedmétem pofizeni, idrzba nebo obnova majetku Ceské

republiky v zahranici,

2) je-li jejich predmétem nabyti véci nebo souboru véci do sbirky muzejni

povahy,

je-li jejich predmétem vyroba, koupé nebo oprava zbrani, zbranovych
h)systémﬁ, streliva nebo zabezpeceni dalSiho vojenského materialu pro
ozbrojené slozky Ceské republiky; seznam vojenského materialu stanovi

provadéci pravni predpis.

(5) Zadavatel neni povinen zadavat podle tohoto zdakona vetejné zakazky

malého rozsahu; verejny zadavatel je vSak povinen dodrZet zasady uvedené

v§e6.



2) Zmeéna zakona o obcich



PARLAMENT CESKE REPUBLIKY
Poslanecka snémovna

2015

Poslanecky navrh

na vydani

zakona

kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsSich

predpist



Poslanecky navrh
ZAKON
ze dne ............. 2015,

kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich

predpist
Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:
CL I
Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, se méni takto:

Nadpis § 54 zni:
»2Spoluprace v Mistnich akénich skupinach a spoluprace s pravnickymi

a fyzickymi osobami®.

V § 54 se vklada novy odstavec 1, ktery zni:
,Obce mohou byt Cleny nebo partnery Mistnich ak¢nich skupin za ucelem

napliiovani Komunitné vedeného mistniho rozvoje.“.

,Dosavadni text se oznaCuje jako odstavec 2“

CL II

UCINNOST

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem DOPLNIT.



DUVODOVA ZPRAVA

A. OBECNA CAST

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, nabyl ucinnosti dnem voleb do
zastupitelstev krajii v roce 2000, s vyjimkou ustanoveni § 147 odst. 4, které
nabylo uUCinnosti dnem 1.ledna 2001. Zakon o obcich byl naposledy

novelizovan zdkonem €. 24/2015 Sb., s i¢innosti od 20. 2. 2015.

b) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni apravy

Novela zakona o obcich si klade za cil v€lenit do zakona moZnost, ktera je
dana obcim v celé Ceské republice a to sdruZovat se v Mistnich akénich

skupinach.

Pravni zaklady vzniku, fungovani a €innosti Mistnich akcnich skupin jako
nastroje Komunitné vedeného mistniho rozvoje - KVMR (drive LEADER),
ptivodné vice ¢i méné formdalni zplsob (nastroj) regionadlniho rozvoje
urceny specificky pro venkovsky prostor se od 90. let, kdy byl v Evropském
spolecenstvi pouZit jako pilotni projekt, stal po zakotveni nejdrive
ve Spolecné zemédélské politice ES (zde pak tzv. II. pilif, ,Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova“ - narizeni 1698/05 EK - osa IV.
Leader) nastrojem pro realizaci nejen Casti SpoleCné zemeédélské politiky
ES, ale byl nasledné rozsiren k pouZziti i pro dalsi politiky koheze EK
a konstituovan v tzv. ,obecném narizeni k ESIF 2014 - 2020 tedy v narizeni
¢. 1303/2013 EK ze dne 17. prosince 2013 ,o0 spolecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,

Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova



a Evropském namoinim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu,

Fondu soudrznosti a Evropském namornim a rybarském fondu®“.

Toto nafizeni je pfimo aplikovatelné v podminkich Ceské republiky
a nékteré obce jiZz vyuZily moZnosti spoluprace na platformé Mistnich
akénich skupin (dale jen jako ,MAS“), avSak jak vyplyva z Setreni, které
probéhlo v prvni poloviné tohoto roku a rovnéz i z kazdodenni zkuSenosti
nabyté pri nasi ¢innosti, jevi se jako nutné, zakotvit moZnost spoluprace
obci na platformé MAS i do zakona, ktery predstavitelé obce vnimaji jako

jeden z urcujicich predpisti pro jejich ¢innost.

Vroce 2015 bylo provedeno dotaznikové Setfeni vramci projektu
»Zpracovani odbornych vystupli MAS, jako nastroj spoluprace obci pro
efektivni chod uradi“, prostrednictvim kterého byli osloveni predstavitelé
obce (starosta, tajemnik, vedouci prisluSného odboru,..) a respondenti byli
rozdéleni do tfi skupin podle poctu obyvatel obce, za kterou odpovidaji a to
do kategorii obec do 500 obyvatel, obec do 5000 obyvatel a obec do 25000
obyvatel.

Jak vyplynulo z dotaznikového, roli MAS respondenti vnimaji zejména ve
zvySovani zapojeni obCanl do Zivota v obcich na daném uzemi. Souhlas
jsme zaznamenali i v nazorech na otdzku, zda by mély MAS koordinovat,
monitorovat a nasledné obce zastupovat v jednanich s kraji. Priblizné
polovina respondentii totéZ od MAS ocekdva v pripadé jednani

S ministerstvy.

Reseni byrokracie a nadmérné administrativy by se dle respondenti mélo
reSit zejména zménou legislativy, respondenti se pak kloni k posileni

spoluprace obci.



Respondenti by napriklad uvitali spole¢ného administrativniho pracovnika,
a to zejména spoletného projektové a dotacniho pracovnika. Vyraznéjsi
pozadavek vznaseji na spolecného koordinatora zameéstnanosti na daném
uzemi MAS (65% podpora). Nejvice (75 % dotazanych) si preji, aby MAS

zajiSt'ovaly vzdélavani starostili v oblasti verejné spravy.

Necelych 60 % respondentli by uvitalo zajiSténi pravnich sluZeb v ramci

MAS a vytvoreni tzv. odpadového svazku podporuje 60 % respondentt.

PribliZzné 61 % respondenti by uvitalo sluzbu, ktera by se tykala zajiSténi

spolec¢né dopravy pro Zaky a seniory.

To je jen nékolik vybranych prikladi, které reprezentuji potieby a snahy
zastupcl obci posilit ob¢anskou spolecnost a vyuzit moznosti nabizenych

platformou Mistnich akénich skupin v Ceské republice.

Novela se tak prakticky omezuje pouze na zakotveni pozadavku zastupci
obci na legislativné upravenou moznost spoluprace obci v Mistnich ak¢nich

skupinach. Tomu odpovida i jeji rozsah.

c) Odavodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy
Jak vyplynulo z pocatecniho pravniho rozboru a dale z vysledki Setieni,
obce by uvitaly legislativni zakotveni na drovni Ceskych pravnich predpist,
moznost spolupracovat vramci clenstvi nebo partnerstvi v Mistnich
akcnich skupinach, kdy zastupci obci se shoduji vtom, Ze Mistni ak¢ni
skupiny mohou napomoci reSit problémy spolecnymi silami a zejména

sdruzovat dostatek ke spolupraci ochotnych lidi.



Dalsim dtGvodem piedklddaného navrhu je umoZnit obcim ucinnéji
realizovat malé projekty Komunitné vedeného mistniho rozvoje, které jsou

realizovany za ucasti Mistnich ak¢nich skupin.

Legislativnim zakotvenim spoluprace obci v Mistnich akcnich skupinach
v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich, dojde k otevieni moZnosti spoluprace
véem obcim v Ceské republice. Timto dojde k posileni spoluprace mezi
obcemi a dal$imi ucastniky venkovského Zivota, tak jak je cilem nejen
Komunitné vedeného mistniho rozvoje ale rovnéz i jednotlivych pravnich
predpisti na drovni Ceské republiky, jako je napt. zakon & 435/2004, ve
znéni pozdéjsich predpisi, o zaméstnanosti, nebo napft. zakon ¢. 185/2001
Sb., ve znéni pozdéjsich predpisli, o odpadech a o zméné nékterych dalsich

zakont.
d) Dopad navrhovaného reseni ve vztahu Kk rovnosti muzii a Zen

Zamérem navrhované Upravy neni upravit odliSné oblast vztahli pro muZe

a zZeny.

e) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim

poiradkem Ceské republiky

Navrhovana uprava je zcela vsouladu sustavnim poirddkem Ceské

republiky.

f) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi
smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana, jeji slucitelnost

s pravnimi akty Evropské unie

Navrhovana pravni uprava respektuje poZadavky vyhlaSenych
mezinarodnich smluv, jimiZ je Ceska republika vazana ve smyslu ¢l. 10

Ustavy Ceské republik. Tento navrh neprovadi piedpis prava EU a neni



vrozporu sprimarnim pravem EU, protoZe se nejednd o transpozic¢ni

normau.

g) Predpokladany hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované pravni
upravy na verejné rozpocty, hospodarské subjekty a podnikatele,

socialni dopady a dopady na Zivotni prostiredi

Dopady téchto zmén na verejné rozpocCty jsou pozitivni, resp. by mély
zabranit eventudlnim nepfriznivym dopadim plivodniho textu na verejné

rozpocCty. Negativni dopad na podnikatelské prostredi se nepredpoklada.

Navrhovana pravni uprava nebude mit negativni dopad na podnikatelské
prostiedi. RovnéZz nebude mit negativni socidlni dopady, ani dopady na

Zivotni prostredi.

h) Zhodnoceni korup¢niho rizika, zhodnoceni dopadi navrhovaného
FesSeni ve ztahu K ochrané soukromi a osobnich udaji a ve vztahu

k zakazu diskriminace

Navrhovana pravni uUprava nebude mit negativni dopad z hlediska
korupcCnich rizik, je v souladu s poZzadavky ochrany soukromi a osobnich

udajli a rovnéZ neporusuje zakaz diskriminace.



z v 7z

B. ZVLASTNI CAST:
K bodu 1 (§ 54 nadpis)

Méni se nadpis § 54 zakona o obcich tak, aby lépe vyhovoval navrhovanému
obsahu zminéného paragrafu a to tak, Ze se dopliiuje spoluprace obci

v Mistnich ak¢nich skupinach a dale je pokraCovano v ptivodnim nadpisu.
K bodu 2
(§ 54 odst. 1)

Navrhuje se zména § 54 zakona o obcich tak, Ze zjednovétného § se
doplnénim vytvori dva odstavce, jeZ nové budou tvorit § 54 zakona

o obcich.

Odstavec jedna obsahuje moZnost obci stat se ¢lenem ¢i partnerem Mistnich
akénich skupin za uUcelem naplhovani Komunitné vedeného mistniho
rozvoje. Jednda se o zakotveni jednoho ze smysli piislusného narizeni a tato
Uprava ma vést k podpore spoluprace obci jakoz i dalSich subjektli venkova

za UCelem regionalniho rozvoje.
(§ 54 odst. 2)

Zmeénou § 54 zakona o obcich dochazi krozdéleni § 54 na dva odstavce,
pricemz druhy odstavec zachovava dosavadni pravni dpravu obsazenou v §

54 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.



UCINNOST

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem DOPLNIT.

V Praze dne DOPLNIT
Navrhovatelé

DOPLNIT



Va4

Platné znéni ¢asti zakona s vyznac¢enim navrhovanych zmén

a doplnéni

zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich

§ 54

Spoluprdce v Mistnich akénich skupindch a spoluprdce s pravnickymi

a fyzickymi osobami

(1) Obce mohou byt ¢leny nebo partnery Mistnich ak¢nich skupin za
ucelem naplnovani komunitné vedeného mistniho rozvoje.

(2) Na spolupraci mezi obcemi a pravnickymi a fyzickymi osobami
v obcanskopravnich vztazich Ize pouZit ustanoveni obcanského zakoniku

o spolku a o smlouvé o spole¢nosti.



3) Zmeéna zakona o podpore regionalniho rozvoje



PARLAMENT CESKE REPUBLIKY
Poslanecka snémovna

2015

Poslanecky navrh

na vydani

zakona, kterym se méni

zakon €. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich

piredpisi



Poslanecky navrh
ZAKON
ze dne ............. 2015,
kterym se méni zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve
znéni pozdéjsich predpist
Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:
CL1

Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich

predpisti se méni takto:

V § 2 se za pismeno d) vklada nové pismeno e), které zni
,Komunitné vedeny mistni rozvoj je realizovan na uzemi obci do 25

tisic obyvatel Mistnimi ak¢nimi skupinami.”

4

Za Cast patou se vklada ¢ast Sestd, ktera véetné nadpisu zni:

KOMUNITNE VEDENY MiSTNi ROZVO]
§19

a) Na uzemi obci do 25 tis obyvatel se miize realizovat Komunitné
vedeny mistni rozvoj.

b) Mistni ak¢ni skupiny, které realizuji Komunitné vedeny mistni rozvoj,
musi byt pravnické osoby se statutem verejné prospésnosti dle
obcanského zakoniku.

Evidenci Mistnich akCnich skupin, které splnuji standardy legislativy ES

a realizuji Komunitné vedeny mistni rozvoj, vede ministerstvo.



,Dosavadni ¢ast Sesta se oznacuje jako ¢ast sedma. Dosavadni §§ 19 a 20 se

oznacuji jako §§ 20 a 21.°

CL 11
UCINNOST

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem DOPLNIT.



DUVODOVA ZPRAVA

A. OBECNA CAST

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

V roce 2000 byl prijat zakon ¢. 248 o podpore regionalniho rozvoje. V roce
2015 je v legislativnim procesu navrh zmény tohoto zakona - snémovni tisk
C. 309. Tato zména ale neresSi specificky nastroj rozvoje venkova -
Komunitné vedeny mistni rozvoj (KVMR) realizovany na zakladé

implementace Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu (ESIF).

KVMR je umoZnén a regulovan legislativou ES a to predevSim narizenim
evropské rady a parlamentu (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
o spolecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském
fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu,
o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim
a rybarském fondu a o zruSeni natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. V tomto

narizeni je KVMR upraven ¢lanky ¢. 32 az ¢. 35.

KVMR je mozZnym nastrojem regionalniho rozvoje. V soucasné dobé neni
upraven pravnim radem Ceské republiky a je tedy nutné jej zavést do

pravniho radu jako zakladni pojem.
b) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy

V Ceské republice se realizuje Komunitné vedeny mistni rozvoj (drive
LEADER) pilotné od roku 2003. Od obdobi ESIF 2007 - 13 se stal nastrojem
Programu rozvoje venkova 2007 - 13 jako IV. osa LEADER. Na zakladé



realizace tohoto programu vzniklo v Ceské republice 112 Mistnich akénich
skupin (MAS), které z tohoto programu byly podporeny cca 5,5 mld. K¢. Pro
obdobi ESIF 2014 - 2020 se realizuje pokryti celého tizem{ venkova Ceské
republiky, definované vSemi obcemi do 25 tis. obyvatel, Mistnimi ak¢énimi
skupinami podporenymi z ESIF. Vznika priblizné 180 Mistnich ak¢nich

skupin, které na svém tuzemi realizuji Komunitné vedeny mistni rozvoj.

Pro obdobi ESIF 2014 - 2020 je vsoucasnych schvalenych Operacnich

programech alokovano na realizaci pomoci KVMR cca 17,5 mld K.

Diivodem navrhované pravni Upravy je sjednoceni podminek realizace
KVMR a c¢innosti Mistnich akénich skupin i pro ucely presahujici cile ESIF.
Realizace a CcCinnost je zatim upravena pouze metodickymi pokyny
schvalovanymi jednotlivymi Ridicimi organy OP, tedy ustiednimi organy
statni spravy (napf. Standardy MAS). Dochazi tak kriznym vykladim

a nasledné i k zvySené administrativni naro¢nosti KVMR.

Dal$im diivodem piedklddaného navrhu je umoznit verejnym zadavatelim
ucinnéji realizovat malé projekty KVMR, které jsou realizovany za ucasti

Mistnich ak¢nich skupin.
c) Odiivodnéni hlavnich principii navrhované pravni dpravy

Hlavnim dvodem navrhované pravni dpravy je zakotveni zatim ceskym
pravem primo neupravené skutecnosti realizace KVMR prostirednictvim

MAS.

Principem metody regionalniho rozvoje KVMR je spojeni verejného
a soukromého sektoru na bazi PPP, tedy MAS jako instituce. Proto je
potiebné stanovit takovy pravni ramec, ktery by predeSel konfliktim i pri

zachovani dalsiho zakladniho principu KVMR a to je ,bottom up“ principu



(tedy principu zespoda) a predesel tak moZna rizika prevazeni sektoru bud’

verejného, nebo soukromého v MAS (i pri realizaci KVMR jako celku.

Pro zajisténi této skutecCnosti je zvoleno zavedeni povinnosti statutu verejné
prospésSnosti dle § 146 a nasledujicich zakona ¢. 89/2012Sb., ob¢ansky
zakonik, do MAS jako nastroje KVMR.

d) Dopad navrhovaného reSeni ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

Zamérem navrhované Upravy neni upravit odliSné oblast vztahli pro muZe

a zZeny.

e) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s dstavnim

poradkem Ceské republiky

Navrhovana uprava je zcela vsouladu sustavnim porddkem Ceské

republiky.

f) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi
smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana, jeji slucitelnost

s pravnimi akty Evropské unie

Navrhovana pravni uprava respektuje pozadavky vyhlasenych
mezinarodnich smluv, jimiZ je Ceska republika vazana ve smyslu ¢l 10
Ustavy Ceské republiky. Tento navrh neprovadi piedpis prava EU a neni
vrozporu sprimarnim pravem EU, protoZe se nejedna o transpozicni
normu. Navazuje na celoevropskou legislativu a tfesSi i budouci synergie

regionalniho rozvoje Ceské republiky novymi nastroji.

g) Predpokladany hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované pravni
upravy na verejné rozpocty, hospodarské subjekty a podnikatele,

socialni dopady a dopady na Zivotni prosti-edi



Dopady téchto zmén na verejné rozpocty jsou pozitivni, resp. by mély
zabranit eventualnim nepfriznivym dopadiim na vefejné rozpocty bez

potfebné upravy.

Navrhovana pravni uprava nebude mit negativni dopad na podnikatelské
prostiedi. RovnéZ nebude mit negativni socidlni dopady, ani dopady na

Zivotni prostredi.

h) Zhodnoceni korup¢niho rizika, zhodnoceni dopadti navrhovaného
feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich tidajt a ve vztahu

k zakazu diskriminace

Navrhovana pravni uUprava nebude mit negativni dopad z hlediska
korupcCnich rizik, je v souladu s poZadavky ochrany soukromi a osobnich

udajl a rovnéZ neporusuje zakaz diskriminace.



z v 7z

B. ZVLASTNI CAST:

K bodu 1 (§ 2 Zakladni pojmy)

se dopliiuje o pismeno e) které definuje zakladni pojmy Komunitné
vedeného mistniho rozvoje, mistnich akénich skupin a uzemi, kde je
Komunitné vedeny mistni rozvoj mozné realizovat. Pivodni vSeobecné
znamy nazev z minulého obdobi ESIF a vSeobecné pouZivany termin je

LEADER.

Kbodu 2 (§ 19)

se vklada novy § 19 s nadpisem ,Komunitné vedeny mistni rozvoj“, ktery ve

svém pismenu

Definuje Uzemi realizace Komunitné vedeného mistniho rozvoje podle

stavajicich pravidel realizace na izemi obci do 25 tisic obyvatel,

Urcuje, Ze Komunitné vedeny mistni rozvoj realizuji vdaném uzemi
Mistni ak¢éni skupiny. Zaroven pro mistni akéni skupiny urcuje

povinnost mit statut verejné prospésnosti dle obcanského zakoniku,

Uklada Ministerstvu pro mistni rozvoj vést evidenci Mistnich akcnich

skupin, které spliiuji standardy dané legislativou ES.

ProtoZe dosSlo nové kvloZzeni § 19 a nové casti Sesté, prejmenovava se
nasledujici ¢ast na ,c¢ast sedmou” a nasledujici §§ po novém § 19 se

precislujina § 20 a §21.



UCINNOST

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem DOPLNIT.

V Praze dne DOPLNIT

Navrhovatelé

DOPLNIT



Va4

Platné znéni ¢asti zakona s vyznac¢enim navrhovanych zmén

a doplnéni

§2

Zakladni pojmy

Pro ucely tohoto zakona se rozumi

a)

b)

d)

e)

regionem Uzemni celek vymezeny pomoci administrativnich hranic
kraju, okresti, spravnich obvodi obci s povéfenym obecnim tradem,
spravnich obvodi obci s rozsifenou plisobnosti, obci nebo sdruzeni
obci, jehoZ rozvoj je podporovan podle tohoto zakona,

strategii regionalniho rozvoje strednédoby dokument, na obdobi 3 - 7
let, ktery formuluje pristup statu k podpore regionalniho rozvoje,
poskytuje potirebna vychodiska a stanovuje rozvojové cile a zasady
pro vypracovani regionalnich programi rozvoje,

statnim programem regionalniho rozvoje stfrednédoby dokument,
ktery stanovi zaméreni podpory regionalniho rozvoje pro jeden nebo
spolectné pro vice podporovanych regiond,

hospodarskou a socidlni soudrznosti opatieni k vyrovnavani rozdili
mezi regiony v ramci Evropskych spolecenstvi.

Komunitné vedeny mistni rozvoj je realizovan na izemi obci do

25 tisic obyvatel Mistnimi ak¢nimi skupinami.

Cast Sesta
Komunitné vedeny mistni rozvoj

§19



a) Nauzemi obci do 25 tis obyvatel se miiZe realizovat Komunitné

vedeny mistni rozvoj.

b) Mistni akéni skupiny, které realizuji Komunitné vedeny mistni
rozvoj, musi byt pravnické osoby se statutem verejné prospésnosti dle

obcanského zakoniku.

c) Evidenci Mistnich akc¢nich skupin, které spliuji standardy
legislativy ES a realizuji Komunitné vedeny mistni rozvoj, vede

ministerstvo.
Cast sedma
Zavérecna ustanoveni (§ 20-21)
§20
Odkazy

(1) Kontrola vyuziti rozpoCtovych prostiedkli a evidence navratnych
financ¢nich vypomoci v souladu s vladou schvalenymi statnimi programy

regionalniho rozvoje se provadi podle zvlastniho pravniho predpisu.

(2) Poskytovani podpor podle tohoto zakona musi byt v souladu se

zakonem o verejné podpore.

(3) Podpory podle tohoto zakona nesmi byt poskytnuty v rozporu

s politikou izemniho rozvoje nebo tizemné planovaci dokumentaci.

§ 21
Uéinnost

7 v

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem DOPLNIT



4) Zména zakona o odpadech



PARLAMENT CESKE REPUBLIKY
Poslanecka snémovna

2015

Poslanecky navrh

na vydani

zakona

kterym se méni zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych

dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich predpist



Poslanecky navrh
ZAKON
ze dne ............. 2015,

kterym se méni zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych

dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich piredpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

Cl.1

Zakon ¢.185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakonij,

se méni takto:

V § 12 odst. 3 se za vétu prvni vklada véta: ,Obec miliZe prava a povinnosti
dle tohoto zakona prenést na pravnickou osobu zrizenou dle zakona

o obcich.”
ClL. 11
UCINNOST

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem DOPLNIT.



DUVODOVA ZPRAVA

A. OBECNA CAST

a) Zhodnoceni platného pravniho stavu

V roce 2001 byl v legislativnim procesu schvalen zakon ¢. 185/2001 Sb.,,
o odpadech a o zméné nékterych zakoni. Prevazna vétSina ustanoveni
nabyla ucinnosti v roce 2002 zbytek pak v roce 2003. Zakon o odpadech byl
naposledy zménén zakonem ¢. 184/2014 Sb., s ucinnosti od 1.6.2015.

b) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni apravy

Cilem novely zakona o odpadech je umoZnit obcim vytvaret pravnické
osoby za ucelem preneseni svych prav a povinnosti vyplyvajicich pro né ze
zakona o odpadech. Specifikum navrhované upravy spociva v tom, Ze tato

pravnicka osoba by méla byt vytvorena podle zakona o obcich.

Vroce 2015 bylo provedeno dotaznikové Setfeni vramci projektu ,,
Zpracovani odbornych vystupli MAS, jako ndastroj spoluprace obci pro
efektivni chod uiadii“, prostirednictvim kterého byli osloveni predstavitelé
obce (starosta, tajemnik, vedouci piislusSného odboru) a respondenti byli
rozdéleni do tii skupin podle poctu obyvatel obce, za kterou odpovidaji a to
do kategorii obec do 500 obyvatel, obec do 5000 obyvatel a obec do 25000
obyvatel.

V ramci Setreni byla mimo jiné poloZena otazka, tykajici se vytvoreni tzv.
odpadového svazku a zda by takovy svaz mohl vést ke zkvalitnéni sluzZeb

obcanlim a zefektivnéni mistni samospravy.



Z Setfeni vyplynulo, Ze vytvoreni tzv. odpadového svazku podporuje 59 %
respondentii ztad starostli. Procentudlni podpora vSak nijak linearné
nesouvisela s velikosti obce s jednou vyjimkou, kdy nadpriimérna podpora

byla zaznamenana mezi respondenty z obci od 500 do 1000 obyvatel.

Podobné snahy byly zaznamenany rovnéZz i v zahranici a to konkrétné napt.
v Polsku, kde byl vroce 2010 realizovan projekt snazvem Proces
zpracovani odpadi v Polsku, realizatora Eko Dolina Ltd in Lezyce (Polsko -
prenos dobré praxe z Finska). Projekt Ize zjednoduSené popsat heslem

,Bioplyn po vytridéni vyléci problém s odpady*“.

Popis projektu:

Bylo vybrdno misto pro novou stanici, kterd byla zaloZena v roce 1978
nedaleko obce tezyce, a jednim z cilti projektu bylo odplynéni mista
a evakuace vyluhti. Prvni etapa praci zacala v roce 2003. Novd stanice byla
navrzena tak, aby tridila a ,lécila“ vsechny druhy odpadu: smési,
recyklovatelné odpady, nebezpecné odpady, organické a inertni odpady ze
jednotlivych obci. Systém by mél umoZriovat, aby se minimalizovalo mnoZstvi
odpadu uklddaného na skladkdch a zabrdnilo se tak Sireni znecistujicich ldatek
v Zivotnim prostredi. Bylo provedeno komplexni posouzeni dopadu na Zivotni
prostiedi pro ovzdusi, piidy, povrchové a podzemni vody, sloZeni odpadu,
plynnych vyzarovdni, louZeni, atd. a zajisténo, aby byla byvald sklddka
vycisténa, vytok kalti a vyluh bezpecné zviddnut a bylo zajisténo opétovné
pouZiti recyklovatelného odpadu. ShromadZzdény bioplyn bude pouZit k vyrobé
elektrické energie, ktera bude pokryvat stanicni poZadavky a prebytek bude
distribuovdn prostred- nictvim ndrodni sité. Kromé Zivotniho prostredi md
projekt také ekonomické a socidlni dopady. Dohoda byla podepsdna v roce

1999 v obci tezyce. Predpoklddd dodatecné investice, které jsou urceny



k poskytnuti obci na kanalizace a studny, verejné osvétleni a sportovni hriste.
Klicovym bodem v dohodé je preference mistnich obyvatel pro zaméstnd- ni
na stanici. Projekt mél za sebou prvni uspéchy jiz v roce 2006 a predpokldda

se, Ze se bude i ddle rozsirovat kapacita.

Jak je zrejmé navrhovana pravni uprava pouze reflektuje vyvoj, ktery
jednoznacné sméruje ke snaham najit zplisob, jak resSit odpadové

hospodarstvi efektivné a ve spolupraci s dalSimi zacastnénymi.

Specifika problematiky odpadového hospodarstvi na venkové je potreba
upravit postupem “zdola” a vytvorit takovou pravnickou osobu, ktera bude
zastupovat co nejvice venkovskych obci. Timto by dosSlo ke koordinaci
venkovského odpadového hospodarstvi a odpadového hospodarstvi na
urovni krajli. Kdy tento postup je spatifovan jako vyhodnéjsi a efektivnéjsi
nez vytvareni stavajicich centralistickych krajskych spolki pro odpady.
Dalsim dilezitym prvkem navrhované upravy je snaha podporit
zameéstnanost mistnich obcand, ktefi by v provozovnach takovéto pravnické
osoby byli zaméstnani. Timto by rovnéz doSlo k posileni obcanské
spolecnosti a spolecenské odpovédnosti a rovnéz tak i k vylepSeni

ekonomické situace regionu.

c) Odavodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy
Pii vyhodnocovani stavajicich piikladii dobré praxe spoluprice obci
v sektoru odpadového hospodarstvi ( napr. MAS Kyjovsko) bylo zjisténo, Ze
predstavitelé obci si plné uvédomuji odpovédnost, kterou maji dle zakona
o odpadech jako puvodce odpadu za jejich likvidaci. Predstavitelé obci si
uvédomuji, Ze i kdyz vytvari spoleCny podnik za uceleme nakladani
s odpadem a jeho likvidace formalni odpovédnost za nakladani s odpadem
zUstava na nich. Prijakékoli chybé zplisobené ¢innosti spole¢ného podniku,

ktera ma vliv na nesplnéni odpovédnosti dle zakona o odpadech ma jejich



uzemi, nesou odpovédnost obce. V praxi toto brani vytvareni spolecnych
podnikil, které by meély v predmétu cinnosti nakladani s odpady a jejich

likvidaci.

Navrhovana uprava zakona o odpadech si klade za cil zakotvit mozZnost
spoluprace obci napriklad jako svazku obci nebo na platformé Mistnich
akénich skupin a to tak, Ze obce spolecné budou moci vytvaret pravnické
osoby, na které by tak prenesly své povinnosti i prava dle zakona
o odpadech v rozsahu, jez bude odsouhlaseno zastupitelstvy jednotlivych

zucastnénych obci.

V soucasné dobé je rovnéz predkladdna novela zakona o obcich, ktera
prinasi zménu § 54. Nové ustanoveni § 54 umoznuje obcim spolupracovat
vramci Clenstvi nebo partnerstvi v Mistnich ak¢nich skupinach a tim
i umoZnit obcim uc¢innéji realizovat malé projekty Komunitné vedeného
mistniho rozvoje, které jsou realizovany pravé za ucasti Mistnich akcnich

skupin.

Vytvorenim spolecné pravnické osoby by tak dale doSlo i k naplnéni
pozadavku zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti, jelikoZ mistni
pravnicka osoba by ve své provozovné zameéstnavala mistni obyvatele a tim
podporila zaméstnanost vdaném regionu. Smysl vytvareni pravnickych
osob za ucelem efektivniho vykonu odpadového hospodarstvi na platformé
Mistnich akcnich skupin je dale podporen zazemim a moZnostmi, kterymi
Mistni akcni skupiny disponuji, at uz jde o pravni servis, uCetni nebo

i vyjednavaci ve vztahu ke spravnim organiim.

Je zfejmé, Ze problematika odpadového hospodarstvi je aktualni problém,
ktery je v ramci poZadovaného zefektiviiovani chodu mistnich samosprav
potieba reSit a navrhovana uprava si klade za cil zjednodusit problematiku

tim, Ze bude vytvorena pravnickd osoba, ktera pro nékolik obci zaroven



bude vykonavat odpadové hospodarstvi a tim dojde k uvolnéni kapacit

mistnich samosprav.

d) Dopad navrhovaného reseni ve vztahu k rovnosti muzii a Zen

Zamérem navrhované dpravy neni upravit odliSné oblast vztahli pro muze

a Zeny.

e) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim

poiradkem Ceské republiky

Navrhovana Uprava je zcela vsouladu sustavnim porddkem Ceské

republiky.

f) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi
smlouvami, jimiz je_Ceska republika vazana, jeji sluditelnost

s pravnimi akty Evropské unie

Navrhovand pravni uaprava respektuje pozadavky vyhlasenych
mezinarodnich smluv, jimiZ je Ceska republika vazana ve smyslu ¢l. 10
Ustavy Ceské republiky. Tento navrh neprovadi piedpis prava EU a neni
vrozporu sprimarnim pravem EU, protoZe se nejednd o transpozicni

normau.

g) Predpokladany hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované pravni
upravy na verejné rozpocty, hospodarské subjekty a podnikatele,

socialni dopady a dopady na Zivotni prostiredi

Dopady téchto zmén na verejné rozpocty jsou pozitivni, resp. by mély
zabranit eventualnim neptiznivym dopadiim pivodniho textu na verejné

rozpocCty. Negativni dopad na podnikatelské prostredi se nepredpoklada.



Navrhovana pravni Uprava nebude mit negativni dopad na podnikatelské
prostiedi. RovnéZ nebude mit negativni socidlni dopady, ani dopady na

Zivotni prostredi.

h) Zhodnoceni korupé¢niho rizika, zhodnoceni dopadii navrhovaného
feSeni ve ztahu K ochrané soukromi a osobnich udaja a ve vztahu

k zakazu diskriminace

Navrhovana pravni uUprava nebude mit negativni dopad z hlediska
korupcCnich rizik, je v souladu s poZadavky ochrany soukromi a osobnich

udajli a rovnéZ neporusuje zakaz diskriminace.
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B. ZVLASTNI CAST:

K bodu 1 (§ 12 odst. 3 druha véta)

Navrhuje se upraveni moZnosti obci vytvorit pravnickou osobu, na kterou
by obce spolecné mohly prenést sva prava a povinnosti, vrozsahu
rozhodnuti zastupitelstev obce, podle zakona o odpadech. Tato pravnicka
osoba by byla zrizena dle zakona o obcich, kde je dana moZnost spoluprace
obci napriklad jako svazku obci nebo je dale navrhovana moznost
spoluprace obci na platformé Mistnich akénich skupin. Timto dojde
k podpore efektivnosti mistnich samosprav a rovnéz i k zefektivnéni

odpadového hospodarstvi.

UCINNOST

Tento zakon nabyva ucinnosti dnem DOPLNIT.

V Praze dne DOPLNIT

Navrhovatelé

DOPLNIT



Va4

Platné znéni ¢asti zakona s vyznac¢enim navrhovanych zmén

a doplnéni

Zakon ¢.185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zdkoni, ve

znéni pozdéjSich predpisa

§12
Obecné povinnosti

(1) KaZdy je povinen nakladat s odpady a zbavovat se jich pouze zplisobem
stanovenym timto zdkonem a ostatnimi pravnimi predpisy vydanymi na
ochranu Zivotniho prostredi. Nakladani s nebezpecnymi odpady se ridi téz
zvlaStnimi pravnimi predpisy platnymi pro vyrobky, latky a pripravky se
stejnymi nebezpecnymi vlastnostmi, pokud neni vtomto zakoné nebo

provadécich pravnich predpisech k nému stanoveno jinak.

(2) Pokud dale neni stanoveno jinak, lze s odpady podle tohoto zdkona
nakladat pouze v zarizenich, ktera jsou k nakladani s odpady podle tohoto
zakona urcena. Pri tomto nakladani s odpady nesmi byt ohroZeno lidské
zdravi ani ohroZovano nebo poskozovano Zivotni prostredi a nesméji byt

prekroCeny limity znecistovani stanovené zvlaStnimi pravnimi predpisy.

(3) Kprevzeti odpadu do svého vlastnictvi je opravnéna pouze pravnicka
osoba nebo fyzicka osoba opravnéna k podnikani, ktera je provozovatelem
zarizeni k vyuziti nebo k odstranéni nebo ke sbéru nebo k vykupu urceného
druhu odpadu, nebo osoba, ktera je provozovatelem zarizeni podle § 14
odst. 2 nebo provozovatelem zarizeni podle § 33b odst. 1 pism. b) nebo za
podminek stanovenych v § 17 téz obec. Obec miiZe prava a povinnosti dle
tohoto zakona prenést na pravnickou osobu zrizenou dle zakona

o obcich. To neplati pro predavani nezbytného mnoZstvi vzorkii odpadii



k rozboriim, zkouskam, analyzam pro ucely stanoveni skute¢nych vlastnosti
a splnéni pozadavkl pro prevzeti odpadi do zarizeni, pro ucely védy
a vyzkumu nebo jiné ucely, které nejsou nakladanim s odpady podle § 4

odst. 1 pism. e).

(4) Kazdy je povinen zjistit, zda osoba, které predava odpady, je kjejich
prevzeti podle tohoto zakona opravnéna. V pripadé, Ze se tato osoba
opravnénim neprokaze, nesmi ji byt odpad predan.

(5) Redéni nebo mi$eni odpadii za ti¢elem splnéni kritérii pro jejich ptijet
na skladku je zakazano.

(6) MiSeni nebezpecnych odpadli navzajem nebo s ostatnimi odpady,
latkami nebo materidly je zakazano. Pripustné je pouze ve vyjimecnych
pripadech, a to se souhlasem Kkrajského uradu prislusného podle mista
nakladani s odpady. Krajsky urad tento souhlas udéli pouze tehdy, pokud
miSenim nebezpe¢nych odpadli nedojde k ohroZeni zdravi lidi nebo
zivotniho prostiedi, je v souladu s nejlepsimi dostupnymi technikami a je
provddéno zafizenim k vyuZivdni nebo odstranovani odpadi
provozovanym na zakladé souhlasu podle § 14 odst. 1 nebo zarizenim podle
§ 14 odst. 2. Pokud jiz doslo ke smiSeni nebezpecnych odpadli navzajem
nebo s ostatnimi odpady, latkami nebo materialy, musi byt provedeno jejich
roztridéni, je-li to technicky a ekonomicky proveditelné a je-li to nezbytné
pro zajisSténi ochrany zivotniho prostredi a zdravi lidu. Tato povinnost se
nevztahuje na miseni nebezpecnych odpadi, pro které je vydan souhlas

krajského uradu.

(7) Na jednotky pozarni ochrany a dalsi pravnické osoby a fyzické osoby
opravnéné k podnikani, které jsou zvlaStnimi pravnimi predpisy urceny
k feSeni havarii azdolavani pozarl, se pri této Ccinnosti nevztahuji

povinnosti ptivodcli odpadii a opravnénych osob.



5) Navrh na doplnéni vécného navrhu zakona
o statusu verejné prospésnosti.



Navrh na doplnéni vécného navrhu zakona o statusu verejné

prospésnosti.

(ddle jen“ ZOVP")

Ministerstvo spravedlnosti predlozilo na zakladé usneseni vlady C. 165 ze
dne 12. brezna 2014, kterym byl schvalen Plan legislativnich praci na
zbyvajici ¢ast roku 2014, navrh zakona o statusu verejné prospésnosti
a o zméné zakona ¢. 561/2004 Sb.o predskolnim, zakladnim, strednim,
vy$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich

piedpist.

Navrh ZOVP v soucasném stavu nebyl ptijat Legislativni radou Vlady CR
a byl navrhovateli (Ministerstvo spravedlnosti CR) vracen k dopracovani.
Zakladnim divodem tohoto postupu je reSeni problematiky na urovni
teorie statu a prava, totiz vztah obecného ustanoveni zakona ¢. 89/2012 Sb,.
obcansky zakonik (§ 146 - § 150) a ,jiného pravniho piedpisu“ dle znéni
§ 147 téhoz zakona.

Pro Uplnost niZze uvadime podstatnou cast predkladaci zpravy
z legislativniho fizeni k navrhu zakona o statutu verejné prospésnosti ¢j.
KORNILFG5S9B (viz EKLEP), ktery byl vySe uvedenim rozhodnutim

prerusen (kurziva):

Ndvrh zdkona je predkldddn v ndavaznosti na zdkon ¢. 89/2012 Sb.,
obéansky zdkonik, jehoz § 147 predpoklddd, Zejiny prdvni predpis

podrobnéji upravi podminky, které musi verejné prospésnd prdvnickad



osoba splnit, aby ziskala prdvo na zdpis statusu verejné prospésnosti do

verejného rejstriku.

Predkladany ndvrh zdkona predevsim zakotvuje podrobné podminky, za
nichZ ma prdvnickd osoba prdvo na zdpis statusu verejné prospésnosti,
zejména ohledné jejiho predmétu Cinnosti, obsahu jejiho zakladatelského
jedndni a zpiisobu nakldddni se ziskem. Soucasné stanovi povinnosti
zarucujici transparentnost hospodareni, jeZz musi prdvnickd osoba se
statusem verejné prospésnosti plnit, nemd-li ji byt status odriat. Ndvrh
zdkona upravuje i nékteré dalsi otdzky souvisejici se statusem verejné

prospésnosti, zejména s jeho odnétim.

Cilem ndvrhu zdkona je zvysit transparentnost a dtivéryhodnost
neziskového sektoru. Status verejné prospésnosti by mél slouZit jako
zdruka, Ze prislusnd prdvnickd osoba splriuje dostatecné podminky
ohledné své Cinnosti, osob ji ovliviiujicich a svého hospodareni, aby redlné
slouzila verejné prospésnému tcelu. Z tohoto dilvodu se povaZuje za
vhodné, aby na tento status byly vdzdny urcité benefity poskytované
z verejnych prostredki, zejména dariové vyhody, popr. osvobozeni od
urcitych poplatkii; pro budoucnost, po dostatecnych zkusenostech s danou
upravou v praxi, lze predpoklddat i Sirsi provdzdni riiznych benefiti

na status verejné prospésnosti.

Ndvrh zdkona byl jiz projednadn v legislativnim procesu béhem loriského
roku, spolu sostatnimi predpisy doprovodné legislativy k novému
obcanskému zdkoniku; prosel tehdy rddnym pripominkovym rizenim, byl
schvdlen viddou a ndsledné téZ Poslaneckou snémovnou. Sendt ndvrh
zdkona (snémovni tisk ¢. 989), po probéhlé diskuzi v ramci jak ustavné
pravniho vyboru tak na plénu, nakonec zamitl, atozejména ztoho

diivodu, Ze se vétsina sendtorti priklonila k ndzoru, Ze navrhovand prdvni



uprava bude znamenat vyrazné zatiZeni soudii, které by mély o prdvu na

zdpis statusu verejné prospésnosti rozhodovat.

JelikoZ piivodni ndvrh zdkona pracoval v radmci diivodové zprdvy pouze
svariantou soudti, rozhodlo se Ministerstvo spravedlnosti pred jeho
opétovnym predloZenim rozsirit diivodovou zprdvu o zhodnoceni dopadii
regulace (RIA), ve kterém jsou zhodnoceny i dalsi v uvahu prichdzejici
varianty vedle varianty soudni. Jednd se o variantu orgdnil financni
sprdvy, variantu jiného ustiredniho orgdnu verejné moci a variantu jiného

soukromého subjektu, ktery by byl statem akreditovdn.

Jako nejvhodnéjsi varianta byla opétovné vyhodnocena (a tudiz zvolena
pro predklddany ndvrh zdkona) varianta, dle které maji rozhodovat o
prdvu na zdpis statusu soudy, a to z ndsledujicich diivodii (podrobnéji

rozvedenych v RIA):

e silnéjsi diivéra verejnosti v rozhodovdni soudti, neZ sprdvnich uradd,

e status verejné prospésnosti je statusovou véci pravnické osoby, o které
jinak vzdy rozhoduje soud,

e varianta jiného ustredniho orgdnu verejné moci ¢i soukromého
akreditovaného subjektu by byla ndkladnéjsi, nebot’ by se jednalo o zrizeni
zcela nové agendy, vcetné zavedeni nového typu (sprdavniho) rizeni,

e vSechny ostatni varianty by znamenaly samy o sobé urcitou zatéz
soudni soustavy sohledem na skutecnost, Ze rozhodnuti ucinénd ve
sprdvnim rizeni by byla prezkoumatelnd v reZimu sprdavniho soudnictvi.
Soucdsti ndvrhu zdkona je i ndvrh na zménu zdkona ¢. 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zdkladnim, strednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zdkon), ve znéni pozdéjSich predpisi. Tato novela byla do
predklddaného ndvrhu zdkona zaclenéna v priibéhu pripominkového

rizeni na zdkladé zdsadni pripominky Ministerstva skolstvi, mlddeZe



a telovychovy a jejim cilem je prizptisobit upravu Skolského zdkona
navrhované tpravé zdkona o statusu verejné prospésnosti, zejména -
v ndvaznosti na stanovené podminky prdva pro zdpis statusu - umoznit
Skolskym prdvnickym osobdm zrizenym soukromymi zrizovateli zrizeni
kontrolniho orgdnu a ddle umoznit zdpis statusu verejné prospésnosti do

Skolského rejstriku.

Predkladany ndvrh zdkona byl rozeslin do meziresortniho
pripominkového rizeni dne 2. CcCervence 2014, kromé povinnych
pripominkovych mist i subjektiim s neziskového sektoru a odbornikiim na
danou problematiku. Bylo k nému uplatnéno celkem 174 pripominek,
z toho 31 zasadnich, 29 oznacenych jako zdsadni jinymi pripominkovymi
misty neZ uvedenymi v ¢l 5odst. 1 pism. a) az c) a h) Legislativnich

pravidel viddy a 114 doporucujicich.

Materidl se predkladd vlddé s jednim rozporem, a to s Ministerstvem
financi, které poZaduje, aby materidl obsahoval informaci, Ze navrhovand
prdvni tprava bude realizovana v rdmci jiz schvdlenych mzdovych
a rozpoctovych prostredkii Ministerstva spravedlnosti, Ministerstvo
spravedInosti s timto poZadavkem nesouhlasi, nebot jeho stdvajici

rozpoctovd kapitola nezohledriuje ndklady této prdavni upravy.

Ostatni zdsadni pripominky mist v ¢l 5odst. 1 pism. a) aZ c) a h)
Legislativnich pravidel vilady byly akceptovdany, vysvétleny Ci jinak
vypordddny.

Z podstatnych pripominek jinych pripominkovych mist zmirniujeme

zejména

e Pripominky Ceskomoravské konfederace odborovych svazii a Svazu

primyslu



a dopravy. Tato pripominkovd mista poZaduji staZeni materidlu
z legislativniho procesu, pro pripad jeho projedndvdni pak - s ohledem na
specifické postaveni odborovych organizaci a organizaci zaméstnavateli -
pozZaduji prizndni statusu verejné prospésnosti témto subjektiim ze
zdkona, konkrétné prostrednictvim ustanoveni nového obcanského
zdkoniku. Predkladatel byl ochoten v predklddaném ndvrhu zdkona
zohlednit zvldstni postaveni téchto subjektii v miie, v jaké je pro jeho ucel
relevantni, tj. - sohledem na to, Ze oblast hlavni cinnosti danych
(i nékterych dalSich) subjektii vyplyvd jiZ z jejich prdvni formy, pricemz
tato cinnost je dle ndzoru predkladatele verejné prospésna - zakotvit
v ndvrhu zdkona nevyvratitelnou domnénku verejné prospésnosti hlavni
¢innosti vsech téchto subjektil. Soucasné béhem jedndni s pripominkovymi
misty zvaZoval i moZnost reseni spocivajiciho vtom, Ze by odborové
organizace a organizace zameéstnavatelii byly s ohledem na své zvldstni
postaveni vyslovné vylouceny z mozZnosti ziskat status verejné
prospésnosti podle predkladaného zdkona, tak aby poskytnuti pripadnych
vyhod, jez budou u subjektii majicich moZnost ziskat status verejné
prospésnosti vdzdny na tento status, reSila u odborovych organizaci
a organizaci zaméstnavatelii mimo reZim statusu, stejné jako u dalSich
subjektii vyloucenych z moznosti jeho ziskdni. Ani jedno z téchto resSeni
nebylo akceptovdno. Pro tplnost uvddime, Ze pripominky ohledné priznani
statusu verejné prospésnosti ze zdkona smerovaly k novému obcanskému
zdkoniku, pricemzZ v ném je verejné prospésnd prdvnickd osoba vymezena
nikoli prostrednictvim své pravni formy (popr. z ni vyplyvajiciho posldni
samotného), ale i prostrednictvim dalsich podminek, pokud jde o jeji
majetek, hospodareni a osoby ji ovliviiujici. Splnéni téchto podminek nijak
nesouvisi s prdvni formou, ani tucelem existence prdvnické osoby a je

nezbytné je vzdy posuzovat individudlné.



Jak je z vySe uvedeného materialu ziejmé, status verejné prospésnosti je
atribut ¢innosti neziskového sektoru. Verejna prospésnost byla v ptivodnim

navrhu ZOVP definovana v § 5 demonstrativné takto:

§5
Verejné prospésnd ¢innost

Verejné prospésnou cinnosti se rozumi zejména

a) Cinnost spojend s vyzndvdnim ndboZenské viry a poskytovdnim
duchovni pomoci,

b) charitativni ¢innost,

c) komunitni nebo lokalni rozvoj,

d) odstranovani diskriminace zaloZené zejména na rozdilech rasy,

etnika, pohlavi, naboZenstvi Ci na zdkladé zdravotniho postiZeni,

e) ochrana déti a mlddeZe nebo prdce s nimi,

f) ochrana kulturniho dédictvi a péce o né,

g) ochrana obcanskych a lidskych prdv a narodnostnich mensin,

h) ochrana ohroZenych nebo zranénych Zivocichti a jinych

biologickych druhti a péce o né,

i) ochrana spotrebitele,

j) ochrana zdjmii zaméstnancii a zaméstnavateli,
k) ochrana zdravi a poskytovani zdravotnich sluZeb,
) ochrana Zivotniho prostredi,

m) péce o kultivaci mezilidskych vztahtj,
n) podpora nebo ochrana osob se zdravotnim postizenim a
znevyhodnénych osob,

0) podpora rodiny,



p)

pomoc pri prirodnich a jinych katastrofdch a podobnych

uddlostech a pri jejich predchdzeni,

q)
r)
s)
t)

pomoc cizinctim v Ceské republice,

poskytovdni prispévkil na verejné prospésnou ¢innost,
prevence kriminality a socidlné patologickych jevi,
provozovdni sportu,

rozvoj demokracie a posilovdni prdavniho statu,
rozvojovd spoluprdce a humanitdrni pomoc,

socidlni, kulturni a hospoddrsky rozvoj,

socialni sluzby,

usili smérujici k odstranéni chudoby,

véda, vyvoj a vyzkum,

verejné kulturni sluzby, nebo

vzdeldvani, skoleni a osvéta.

Demonstrativni vycet (viz vySe) byl znavrhu ZOVP, na

zakladeé

realizovaného pripominkového fizeni vypuStén a nahrazen obecnou

definici verejné prospésné

Vv

innosti:

§ 5: ,Verejné prospésnd cinnost je Cinnost provozovand nezistné ve

prospéch predem neurceného poctu osob z rad verejnosti za stejnych

podminek pro vsechny s cilem prispivat k dosahovani obecného blaha,

pricemz jejim hlavnim ticelem neni vytvareni zisku.”



Z predloZeného materidlu ¢j. KORNILFG5S9B jehoZ prijeti bylo zatim
zrozhodnuti LRV odloZeno je patrné, Ze vychazi ze stavajiciho stavu
neziskového sektoru v Ceské republice a Ze pro ucely legislativy a zdkonné
Upravy verejné prospésnosti je téZko uchopitelnd mira definice verejné

prospésnosti jako takové.

Zaroven pak navrh ZOVP ve svém vécném zaméru, textu zdkona ani
v predkladaci zpravé, nepocita se zahrnutim upravy, relativné sice nového,
ale pro regionalni rozvoj velmi diileZitého nastroje Komunitné vedeného

mistniho rozvoje realizovaného Mistnimi ak¢nimi skupinami.

V Ceské republice se realizuje Komunitné vedeny mistni rozvoj (dfive
LEADER) pilotné od roku 2003. Od obdobi ESIF 2007 - 13 se stal nastrojem
Programu rozvoje venkova 2007 - 13 jako IV. osa LEADER. Na zakladé
realizace tohoto programu vzniklo v Ceské republice 112 Mistnich akénich
skupin (MAS), které z tohoto programu byly podporeny cca 5,5 mld. K¢. Pro
obdobi ESIF 2014 - 2020 se realizuje pokryti celého tizemi venkova Ceské
republiky, definované vSemi obcemi do 25 tis. obyvatel, Mistnimi akénimi
skupinami podporenymi z ESIF. Vznika priblizné 180 Mistnich ak¢nich

skupin, které na svém uzemi realizuji Komunitné vedeny mistni rozvoj.

Pro obdobi ESIF 2014 - 2020 je v soucasnych schvalenych Operacnich

programech alokovano na realizaci pomoci KVMR cca 17,5 mld K¢.



Navrhujeme, aby do vécného navrhu zakona o statusu verejné
prospésnosti byl predkladatelem vzat vuvahu nastroj Komunitné

vedeny mistni rozvoj realizovany Mistnimi ak¢nimi skupinami.

Diivodem navrhovaného rozsireni je sjednoceni podminek realizace KVMR
a cCinnosti Mistnich akénich skupin i pro ucely presahujici cile ESIF.
Realizace a CcCinnost je zatim upravena pouze metodickymi pokyny
schvalovanymi jednotlivymi Ridicimi organy OP, tedy ustiednimi organy
statni spravy (napf. Standardy MAS). Dochazi tak k riznym vykladim
a nasledné i k zvySené administrativni naroc¢nosti KVMR. Dal$im cilem
tohoto doplnéni vécného zameéru je upozornit na tento nedostatek
a napravit jej. Pri realizaci KVMR totiz je postupovano podle narizeni ES
(narizeni 1083/2006 EK) a skutecCnosti realizace KVMR prostiednictvim

MAS neni zatim Ceskym pravem primo upraveno.

Principem metody regionalniho rozvoje KVMR je spojeni verejného
a soukromého sektoru na bazi PPP, tedy MAS jako instituce. Proto je
potiebné stanovit takovy pravni ramec, ktery by predeSel konfliktim i pri
zachovani dalSiho zakladniho principu KVMR a to je ,bottom up“ principu
(tedy principu zespoda) a predesel tak mozna rizika prevazeni sektoru bud’

verejného, nebo soukromého v MAS ¢i pri realizaci KVMR jako celku.



Zaroven je vSak potieba oSetrit skutecnost, Ze ,zespoda“ vzniklé pravnické
osoby nakladaji snemalymi verejnymi prostredky jak z ESIF tak

i narodnimi.

Pro zajisténi této skutecnosti a sjednoceni pristupu verejné spravy k MAS je
navrzeno zavedeni povinnosti statutu verejné prospésnosti dle §§ 146

a nasledujicich zadkona ¢. 89/2012Sb., obcansky zakonik, do standardu MAS

jako nastroje KVMR na narodni Grovni.




Interni navrh postupu:

Pro legislativni navrhy predloZené vramci projektu ,MAS jako nastroj
spoluprace obci pro efektivni chod urada“ navrhujeme dals$i nasledujici

postup:

1. Navrh zakonf, kterym se méni zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofte

regiondlniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisi a na vydani

zakona, kterym se méni zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych

zakazkach

- Byly v zaii 2015 neformalné a kratkou cestou predany k vyjadreni
legislativniho odboru MMR prostrednictvim ndmeéstkyné ministryné
Klary Dostalové. Predpokldaddme moZné vyjadieni a iniciace jednani

i ze strany garanc¢niho resortu - MMR.

2. Navrh na doplnéni vécného navrhu zakona o statusu verejné

prospésnosti byl predan ¢lenovi Legislativni rady V1ady CR JUDTr.

Frantiskovi Korbelovi.

- Predpokladame vyjadreni v souvislosti s prijetim zakona jako celku.

3. VSechny navrhy byly predany k posouzeni a k moZnému vyuziti
zakonodarné iniciativy senatorovi Janu Hornikovi. Navrhujeme
a iniciujeme jejich projednani ve Stalé komisi Senatu pro rozvoj

venkova.



4. Predpokladame a navrhujeme predlozeni vSech navrhi
prostiednictvim poslancli Vyboru pro verejnou spravu a regionalni

rozvoj Poslanecké snémovny (poslankyné Kovarova).

Dal$i nakladani s vystupy projektu bude na rozhodnuti vedeni SMS CR.



